VERBAND DER DIOZESEN DEUTSCHLANDS
KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS

MERKBLATT

(geanderte Fassung des Merkblattes vom 01.01.2013)
Anderungen durch neuen Rundfunkédnderungsstaatsvertrag ab 2013

Zum 01. Januar 2013 wurde durch den 15. Rundfunkanderungsstaatsvertrag die Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks neu geregelt. Auch fiir kirchliche Kérperschaften und

Einrichtungen ergeben sich dadurch Anderungen, auf die in diesem Merkblatt hingewiesen
werden soll.

Das Beitragssystem ist sehr komplex. Daher werden in diesem Merkblatt nicht alle Fallgestal-
tungen bewertet werden kénnen. Sollte an einigen Stellen Klarungsbedarf bestehen, wenden
Sie sich bitte an den in Ihrer Landeskirche zustandigen Mitarbeiter oder die zustandige Mitarbei-
terin. Sollte Rechtsprechung zu einzelnen den kirchlichen Bereich betreffenden Tatbestinden
ergehen oder sich neue Auslegungen der Formulierungen ergeben, werden wir Sie hiertiber
informieren. Diese Fassung ersetzt das Merkblatt vom Januar 2013.

l.  Grundsatz

Der Rundfunkénderungsstaatsvertrag bringt hinsichtlich der Rundfunkbeitrage wesentliche An-
derungen, deren Umsetzung durch den Beitragsservice von ARD, ZDF und Deutschlandradio
vorbereitet wird. Statt des bisherigen gerateabhangigen Beitrags werden die Rundfunkbeitrige
seit 01. Januar 2013 wie folgt erhoben:

a) Im privaten Bereich wird fiir jede Wohnung von deren Inhaber (Eigentumer/ Mieter/
Nutzungsberechtigter) ein Rundfunkbeitrag (mtl. 17,98 Euro) erhoben, unabhéngig da-
von, ob ein Gerdt vorhanden ist oder nicht (§ 2)".

b) Im nicht privaten Bereich, d. h. also auch im kirchlichen Bereich, wird der Beitrag fiir

jede Betriebsstétte, und zwar abhingig der Anzahl der Beschiftigten der Betriebs-
statte (§ 5), erhoben.

Il. Betriebsstitte

Betriebsstatte ist jede zu einem eigenstandigen, nicht ausschlieRlich privaten Zweck bestimmte
oder genutzte Raumeinheit oder Flidche innerhalb einer Raumeinheit. Dabei gelten mehrere
Raumeinheiten auf einem (grundbuchmaBigen eingetragenen) Grundstiick oder auf zusam-

menhangenden Grundstiicken, die demselben Inhaber zuzurechnen sind, als eine Betriebsstit-
te (§ 6 Absatz 1).

' Die Paragraphen beziehen sich, sofern nichts anderes angegeben ist, auf den Rundfunké&nderungsstaatsvertrag
(im Internet unter www.rundfunkbeitrag.de)



Zwischenzeitlich hat sich auf der Ebene der Rundfunkanstalten eine Anderung in der Rechts-
auslegung hinsichtlich der Betriebsstattendefinition ergeben, die auch im kirchlichen Bereich
manche Fragen klart. Danach bleibt es zwar bei dem Grundsatz, dass sich die Definition der
Betriebsstatte nach dem Zweck der Einrichtung ergibt. Allerdings wird im kirchlichen Bereich

ausschliefllich zwischen privilegierten (s. dazu unter V.) und regulédren beitragspflichtigen Be-
triebsstatten differenziert.

Danach kénnen bei identischem Betriebsstatteninhaber auf einem Grundstiick bzw. zusam-
menhangenden Grundstlicken

- Raumeinheiten von nach § 5 Abs. 3 RBStV privilegierten Einrichtungen zu einer
Betriebsstatte

- oder Raumeinheiten nicht-privilegierter Einrichtungen zu einer (anderen) Betriebsstitte

zusammengefasst werden.

Dadurch wird sichergestellt, dass im Ergebnis nur die privilegierten Einrichtungen in den
Genuss der Privilegierung nach § 5 Absatz 3 RBStV kommen. Eine dariber hinausgehende
bisherige kleinteiligere Einteilung der Betriebsstétten mit weiteren Unterzwecken ist dagegen
nicht praktikabel und wird nach neuerer Meinung der Rundfunkanstalten nicht mehr vertreten.
Daher sind bisherige Veranlagungen zu revidieren.

Privilegiert und damit zur Zahlung von maximal einem vollen Beitrag verpflichtet, sind immer nur
die Betriebsstéatten, die in § 5 Abs. 3 RBStV genannt sind und die die dort aufgefiihrten Tatbe-
stande erfullen. In diesem Zusammenhang weisen wir noch einmal ausdriicklich daraufhin, dass
reine Verwaltungseinheiten nicht privilegiert sind. Damit kann z.B. ein Pfarrbiiro nicht mit einer
(nach § 5 Abs. 3 RBStV privilegierten) KITA als eine Betriebsstétte zusammengefasst werden.

Soweit bisher andere Betriebsstattendarstellungen der Beitragserhebung zu Grunde gelegt
werden, sollte unter Hinweis auf die Neubewertung durch die Rundfunkanstalten eine riickwir-
kende Anderung beantragt werden. Es kommt auf den Einzelfall an, welche Auswirkung diese
Rechtsauffassung hat: je nach Fallgestaltung kann die Beitragslast im Ergebnis niedriger sein
als bei der Bildung groferer Einheiten.

Gemal § 5 Abs. 5 Ziffer 3 ist ein Rundfunkbeitrag nicht zu entrichten fiir Betriebsstatten, die
sich innerhalb einer beitragspflichtigen Wohnung befinden, fiir die bereits ein Rundfunkbeitrag
entrichtet wird. Fur Dienstzimmer von Pfarrern oder sonstigen pastoralen Mitarbeiter/innen diirf-
te Unterscheidungskriterium an dieser Stelle sein, ob sich der Dienstbereich innerhalb einer
Dienstwohnung befindet oder ob eine bauliche Trennung beider Einheiten vorgesehen ist. Da-
her ist ein einzelner Rundfunkbeitrag fur diese Wohnungskonstellation nur dann zu entrichten,
wenn der Dienstbereich ausschlieBlich Gber den Wohnbereich erreicht werden kann. Ist ein se-
parater Eingang zum Dienstbereich vorhanden (z. B: Haus- oder Etagentiir) liegt der Amtsbe-

reich (Betriebsstétte) hingegen nicht innerhalb einer Wohnung, fir die ein Beitrag entrichtet
wird.

Gehdren einzelne zusammen liegende Buchgrundstiicke unterschiedlichen kirchlichen
Rechtstrégern, ist von zwei Betriebstéitten mit getrennten Beschiftigtenzahlen auszuge-
hen. Je nach den Gegebenheiten vor Ort kénnen u. U. durch genaue Analysen dieser Gege-

benheiten Beitragssteigerungen durch eine héhere Beschéftigtenzahl vermieden werden
(s. S.5).




Wichtig:

K/

< Betriebsstitten, die zu gottesdienstlichen Zwecken genutzt werden (Kirchen, Kapel-
lengrundstiicke), sind beitragsfrei (§ 5 Absatz 5 Nr. 1).

< Gemeindehéduser oder sonstige Gebidude mit weiteren Funktionen sind nicht deshalb,
weil dort u. a. dauerhaft ein gottesdienstlicher Raum eingerichtet ist, beitragsfrei. Es hangt
von den weiteren Funktionen des Gebéudes ab, ob dort neben dem Gottesdienstraum
noch weitere Betriebsstatten bestehen, die beitragspflichtig sind. Entscheidend kénnte je-
doch sein, ob dort tatsachlich ein Arbeitsplatz eingerichtet ist (siche nachfolgender Absatz).

< Betriebsstitten, in denen kein Arbeitsplatz eingerichtet ist,

in denen also niemand einen standigen Arbeitsplatz hat (§ 5 Absatz 5 Nr. 2), sind beitrags-
frei. Ein eingerichteter Arbeitsplatz liegt nach Auffassung der Rundfunkanstalten dann vor,
wenn sich Beschéftigte zur Erfullung ihrer Arbeitsaufgabe in einer Betriebsstitte mindes-
tens an 30 Arbeitstagen im Jahr und mindestens 2 Stunden an jedem dieser Arbeitstage
aufhalten. Sind in der Betriebsstatte ausschlieBlich ehrenamtliche Mitarbeiter tatigt, besteht
kein eingerichteter Arbeitsplatz. Die Tatsache, dass Ehrenamtliche Aufwendungsersatz fiir
ihre Tatigkeit erhalten, ist unbeachtlich und fihrt nicht dazu, dass ein eingerichteter
Arbeitsplatz angenommen wird. Ein eingerichteter Arbeitsplatz besteht aber immer dann,
wenn neben Ehrenamtlichen gleichzeitig auch sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
und/oder 450 Euro-Jobber (Mini-Jobber) in der Betriebsstétte in dem genannten Umfang
tatig sind. Sind in der Betriebsstatte Ehrenamtliche und Mitarbeiter in einem Ein-Euro-Job
tatig, liegt aufgrund der Geringfiigigkeit der Entlohnung hingegen kein eingerichteter
Arbeitsplatz vor. In der Konsequenz bedeutet dies, dass méglicherweise in einzelnen
Bereichen keine Betriebsstatten mehr angenommen werden muss, die bisher bei dem
Beitragsservice als beitragspflichtige Betriebsstatte gemeldet wurden.

Wir regen an, insbesondere bei Betriebsstatten, denen lediglich Ehrenamtliche oder gering-
fugig Beschaftigte tatig sind, die Meldung noch einmal hinsichtlich der neuen Definition zu
uberprifen und dem Beitragsservice tber die Homepage (www.rundfunkbeitrag.de: Anmel-
den und Andern; Abmeldung von Betriebsstéatten) eine Abmeldung zukommen zu lassen.

lll. Beschiftigte

Bei der Beitragshéhe fur Betriebsstatten kommt es auf die Zahl der Beschaftigten an. Beschif-
tigte sind nur die sozialversicherungspflichtigen Voll- und Teilzeitbeschaftigten sowie die
Bediensteten in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis.

Diese missen nicht notwendig auch beim Betriebsinhaber angestellt sein; Bedienstete etwa
des Bistums (Pfarrer, Gemeindereferenten/innen usw.), die einer Kirchengemeinde zugeordnet
sind, zdhlen am Dienstort mit. Mitarbeitende, die an mehreren Standorten tatig sind, wie zum
Beispiel hauptamtliche Kantoren und Organisten etc., werden nur einmal — an dem Sitz des
Anstellungstragers — bericksichtigt.

Nicht umfasst sind: Auszubildende, Praktikanten und geringfiigig Beschaftigte. Damit
sind alle ehren- und nebenamtlich Tatigen mit sog. 450 Euro — Regelung nicht beitragsrelevant,
d.h. viele Kister, Organisten und Hausmeister in kleinen Gemeinden zahlen nicht mit.



IV. Beitragshdhe

Die Héhe des Beitrages richtet sich nach der Anzahl der in der Betriebstéatte Beschéftigten.

Anzahl Beschiftigte Beitragshéhe pro Monat
pro Betriebsstétte in Euro
bis zu 8 5,99
9-19 17,98
20-49 35,96
50-249 89,90
250-499 179,80
500-999 359,60
1.000-4.999 719,20
5.000-9.999 1.438,40
10.000-19.999 2.157,60
ab 20.000 3.236,40

Kfz kosten 5,99 € pro Kfz und Monat. Ein Kfz pro Betriebsstétte ist beitragsfrei.

V. Besonderheiten fiir kirchliche und gemeinniitzige Einrichtungen:

Fur jede Betriebsstéatte der nach § 5 Absatz 3 des Staatsvertrages begunstigten Einrichtungen
ist héchstens ein Rundfunkbeitrag zu entrichten.

Wichtig: Kindertageseinrichtungen sind von den Beitrdgen nicht mehr befreit!!
Aber: Alle Kindertageseinrichtungen zahlen entweder_nur 1/3 Beitrag (5,99 €) oder
mit mehr als 8 Beschiftigten_h6chstens einen Beitrag.

Zu den gemeinniitzigen Einrichtungen mit begiinstigten Beitridgen gehoren:

1. gemeinnitzige Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, insbesondere Heime, Ausbil-
dungsstatten oder Werkstéatten;

2. gemeinniitzige Einrichtungen der Jugendhilfe im Sinne des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes (Achtes Buch des Sozialhilfegesetzbuches) — also alle Kindertagesstitten;

3. gemeinnitzige Einrichtungen der Altenhilfe und fur Suchtkranke, Nichtsesshafte und Durch-
wandererheime;

4. eingetragene gemeinnitzige Vereine und Stiftungen;

5. ¢ffentliche allgemein bildende oder berufsbildende Schulen, staatlich genehmigte oder aner-

kannte Ersatzschulen oder Ergdnzungsschulen, soweit sie auf gemeinnttziger Grundlage
arbeiten.

Auch Einrichtungen der genannten Art in der Tragerschaft der verfassten Kirche fallen unter

diese Privilegierungstatbestéande. Hier genligt die Glaubhaftmachung der Verfolgung kirchlicher
Zwecke durch die Kérperschaft selbst.




Die genannten Einrichtungen sind (anders als bisher) ebenfalls pro Betriebsstatte und
Beschaftigtenzahl beitragspflichtig. Dort gelten aber gedeckelte Satze, in denen auch alle auf
die Einrichtung zugelassenen Kfz enthalten sind. Ebenso bereits im gedeckelten Beitrag
enthalten sind ferner solche Kfz, die ausschlieRlich in der privilegierten Einrichtung (Kindergar-
ten, Sozialstation) eines Rechtstragers (Kirchengemeinde) eingesetzt werden. Die Zulassung

auf den Rechtstrager, der auch noch andere nicht privilegierte Betriebsstatten haben kann, ist
hier unbeachtlich.

Anzahl Beschiftigte Beitragshéhe pro Monat
pro Betriebsstitte in Euro

bis zu 8 5,99

ab 9 17,98

Der Nachweis der Gemeinniitzigkeit im Sinne der Abgabenordnung gilt bei den Einrichtungs-
tréagern als erbracht, die bisher schon von der Gebiihrenpflicht nach dem bisherigen § 5 Abs. 7
Rundfunkgeblhrenstaatsvertrag befreit waren. D. h. Kindergartentrager brauchen dann die-
sen Nachweis bei dem Beitragsservice nicht mehr vorzulegen, auch wenn es in den Erhe-
bungsbdgen gefordert wird (§ 14 Abs. 8).

Pflegestationen bzw. ambulante Pflegedienste fallen als ,Einrichtungen der Altenhilfe* unter
§ 5 Absatz 3 Nr. 3, wenn sie gemeinnitzig sind.

VI. Besonderheiten bei Beherbergungsbetrieben, Krankenhdusern und Kléstern

a) Beherbergungsbetriebe (§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1)

Inhaber von Betriebstéitten mit entgeltlichen Hotel- und Géastezimmern zahlen neben dem
Grundbeitrag entsprechend den gegebenen Beschéftigungszahlen (vgl. Abschnitt IV oben), ab
dem zweiten Zimmer bzw. Raumeinheit fiir jedes Zimmer/Raumeinheit einen 1/3-Beitrag

(5,99 €) zusitzlich. Es kommt nicht darauf an, ob in den Raumen ein Empfangsgerat vorhan-
den ist.

Von privilegierten Einrichtungen entgeltlich vermietete Gastezimmer sind von der Privilegierung
grundsatzlich mit umfasst und nicht nach § 5 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 RBStV gesondert beitrags-
pflichtig, wenn die Vermietung an einen geschlossenen Personenkreis (Teilnehmerinnen und
Teilnehmer am Einrichtungszweck) erfolgt. Eine gelegentliche VVermietung an Dritte ist unerheb-
lich — allerdings nur, solange dies der Ausnahmefall bleibt und die Vermietung ansonsten
regelmalig an den geschlossenen Personenkreis erfolgt.

Auch far Unterkunftsraume in Bildungseinrichtungen, die an Teilnehmerinnen und Teilnehmer
dort abgehaltener Bildungsveranstaltungen und nicht an Dritte vermietet werden, besteht keine
separate Beitragspflicht fur Gastezimmer nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 RBStV. Erfolgt die Vergabe der
Zimmer ausschliellich an einen geschlossenen Personenkreis (Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer dort abgehaltener Bildungsveranstaltungen), entfallt auch hier die separate Beitragspflicht
fur vermietete Gastezimmer.

Dies gilt bei Bildungseinrichtungen unabhangig davon, ob es sich bei der Bildungsstatte bzw.
ihrem Rechtstrager um eine solche Einrichtung handelt, die unter eine der Fallgruppen des
§ 5 Abs. 3 RBStV fallt und damit als privilegiert gelten.



Bei kirchlichen Einrichtungen, die keine Bildungsstatten oder nicht nach § 5 Abs. 3 RBStV
privilegiert sind bzw. nicht ausschlieBlich an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Bildungs-

veranstaltungen vermieten, besteht grundsatzlich eine Beitragspflicht in Hohe eines Drittels ab
dem zweiten Gastezimmer.

Bei kirchlichen (Bildungs-)Einrichtungen, in denen die Zimmer teilweise zur Ubernachtung
im Rahmen von Bildungsveranstaltungen genutzt werden, teilweise aber auch frei vermietet
werden, wird eine Quote gebildet: Es sind anteilig nur die Zimmer beitragspflichtig, die fiir die

Aligemeinheit zugénglich sind, also véllig unabhangig vom Einrichtungszweck an Dritte vermie-
tet werden.

Werden z.B. von 60 Gastezimmern im jahrlichen Durchschnitt 20 Zimmer nicht mit Teilnehmern
einer Bildungsveranstaltung belegt, sondern anderweitig vermietet, sind 40 Zimmer nicht bei-
tragspflichtig. Diese Quote sollte durch entsprechende Statistiken gegeniiber dem Beitragsser-
vice von ARD, ZDF und Deutschlandradio glaubhaft gemacht werden. Stichprobenartige Kon-
trollen behalten sich die Rundfunkanstalten vor.

b) Krankenhduser

Da Krankenhaduser nicht in § 5 Abs. 2 Nr. 1 oder an anderer Stelle erwahnt sind, ist bei
Krankenh&usern nur die Betriebsstatte entsprechend den Beschéftigtenzahlen nach § 5 Abs. 1
zu veranlagen. Auf die Anzahl der Zimmer kommt es nicht an; diese gelten auch nicht als
,2Wohnung“ (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 3).

c) Orden und Kloster
Die von Ordensangehérigen bewohnten Raumeinheiten werden als Gemeinschaftsunterkiinfte

behandelt und sind daher als eine Betriebsstatte, nicht aber jeweils separat als einzelne Woh-
nung beitragspflichtig.

Vil. Kraftfahrzeuge (§ 5 Absatz 2 Nr. 2)

Inhaber von Kraftfahrzeugen zahlen fur jedes Kfz, das zu gewerblichen oder einer anderen
selbstandigen Erwerbstéatigkeit oder zu gemeinnitzigen oder éffentlichen Zwecken des Inha-
bers genutzt wird, einen 1/3 — Beitrag (5,99 Euro). Privat zugelassene Fahrzeuge der Pfarrer
und kirchlichen Mitarbeitenden und Ehrenamtlichen sind tiber die wohnungsbezogene Abgabe
abgegolten, auch wenn fur Fahrten ein Kostenersatz gewahrt wird. Eine weitere Kostenpflicht
entsteht nicht. Beitragspflicht besteht hingegen — ab dem zweiten Kfz — dann, wenn es sich um
ein auf die Kirche selbst zugelassenes Kfz handelt (vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 2).

Hinweis: Bei gemeinnitzigen, kirchlichen Einrichtungen wie Kitas, Altenheimen, Schulen
(vgl. Abschnitt V. oben) sind alle Kfz-Beitrage mit dem Betriebsstattenbeitrag abgegolten.

VIil. Anzeigepflichten (§ 8 )

Andert sich die Anzahl der Betriebsstitten oder Kfz, so ist dies sofort mitzuteilen
(§ 8 Abs.1 - 3).

Die Anzahl der Beschiftigten ist einmal pro Jahr zum 31. Mirz an den Beitragsservice zu
melden (§ 8 Abs. 4 Nr. 7). AuBerdem haben Beherbergungsstatten die Zimmerzahlen und

gemeinnitzige Einrichtungen Anderungen der Gemeinniitzigkeit anzuzeigen (§ 8 Abs. 4
Nr. 10 - 11).



IX. Beginn und Ende der Beitragspflicht (§ 7)

Die Beitragspflicht beginnt mit dem 1. des Monats, in dem der Beitragsschuldner die Betriebs-
statte oder Wohnung inne hat und endet mit Ablauf des Monats, in dem die Inhaberschaft
endet.

Hinweis: Die Beitragspflicht endet aber nur, wenn das Ende der Inhaberschaft einer
Betriebsstétte oder Wohnung der GEZ vorher angezeigt wurde, sonst ist bis zum Ende des
Monats, in dem die Meldung erfolgt, weiter zu zahlen.

Anhang
Beispiel:

Eine Kirchengemeinde mit einer Kirche, einem Pfarrsekretariat, einer Biicherei, einem Kinder-
garten und einem Altenheim.

Die Kirche ist beitragsfrei.

Das Pfarrsekretariat wird nach den unter Abschnitt | dargestellten Grundsétzen behandelt.
Das heil’t, dass sich der Beitrag nach den in der Betriebsstitte sozialversicherungspflichtig
angestellten Beschéftigten sowie Bediensteten in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis
richtet. Dies durften Ublicherweise Pfarrer, Diakone, Gemeindereferent/in, Hausmeis-
ter/Hausmeisterinnen und Pfarrsekretar/in sein.

Hinweis: Die genannten Personen sind nur einmal anzumelden, auch dann, wenn sie sich auch
an anderen Betriebsstétten aufhalten und dort ihrer Arbeit nachgehen.

Falls in der Bucherei eine Person regelmaRig arbeitet, wére dies anzugeben und der entspre-
chende Betrag zu zahlen. Dabei kommt es nicht darauf an, ob diese Person sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt ist. Die Beitragspflicht fir Betriebsstatten entfallt nur dort, wo kein
Arbeitsplatz eingerichtet ist.

Das Altenheim und der Kindergarten sind nach den unter Abschnitt dargestellten Grundsét-
zen zu behandeln. Wenn die Einrichtungen gemeinniitzig oder aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zur verfassten Kirche privilegiert sind, werden beide Einrichtungen zu einer Betriebsstitte
zusammengefasst (es gilt eine Beitragsdeckelung auf 1 Beitrag).

Beispiele zur Definition kirchlicher Betriebsstatten:

Das Grundstick mit Pfarrhaus und Pfarrbiro gehort laut Grundbuch der Kirchengemeinde. Dort
sind sechs Beschéftigte tatig. Die Sozialstation mit zwei Beschaftigten befindet sich auf einem
angrenzenden Grundstiick, das dem Bistum oder dem Caritasverband gehért. Es liegen zwei
Betriebsstatten vor: bei Meldung zweier getrennter Betriebsstatten mit 2 Inhabern und unter 8

Beschaftigten ist jeweils ein 1/3-Beitrag in Héhe von 2 x 5,99 € / Monat zu zahlen (=11,98 € /
Monat).

Stand: Juni 2014



